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Resumo: Neste trabalho, sob a perspectiva juridico-filoséfica, abordo os direitos culturais
elencados na Constituicdo Brasileira analisando-os estruturalmente quanto a fundamentalidade,
natureza principiolégia e posicoes juridicas a eles pertinentes. E, ainda, apresento os conceitos
juridicos de manifestacdes culturais, patrimonio cultural e da prépria cultura. A partir destas
conceituagdes, extraidas do préprio enunciado normativo, conduzo a argumentacio no sentido
de inquirir os desdobramentos, tanto no &mbito pratico, quanto no normativo, que se impdem
como necessarios para a plena irradiacdo dos efeitos dos direitos culturais. Desdobramentos
que, em nio sendo de competéncia exclusivamente estatal, apresentam-se sob a forma de
desafios a sociedade civil brasileira.
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Abstract: The present work, based on legal-philosophical perspective, discusses the cultural
rights discriminated in the Brazilian constitution, analyzing them structurally as the
fundamentality, principle nature and relevant legal politics related to them. And yet, legal
concepts about cultural events, cultural heritage and culture itself are presented here. From
these concepts, extracted by the legal norm, the argumentation is conducted in order to
investigate the ramifications, both in practical matters as the normative, which are necessary
to the full propagation of the cultural rights effects. These ramifications, which are not
exclusively state jurisdiction, are presented as challenges to the Brazilian civil society.
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1. Introducio: Uma abordagem juridica e reflexiva sobre Cultura

Pensar os direitos culturais, a propria cultura e suas formas de expressdo no ambito
juridico e filos6fico, portanto de uma forma sistémica, tem sido objeto tanto de minha
pesquisa académica quanto de minha inquietacdo enquanto cidadao.

Adotarei no presente trabalho uma metodologia que, sob a 6tica dogmatica, tratard
exclusivamente dos direitos fundamentais sociais relativos a cultura, positivados e vigentes na
Constituicdo Federal Brasileira (CF), buscando extrair, o mais possivel, a compreensido dos
enunciados normativos a eles concernentes de forma analitica. A partir dessa compreensdo, o
objetivo é refletir, filoséfica e juridicamente, sobre os desdobramentos que necessariamente se
fardo sobre a sociedade civil brasileira, principalmente na irradiacdo dos sentidos dos direitos
fundamentais a cultura. Tal metodologia em nada € eclética ou demasiado heterodoxa, como
bem ensina Alexy (2011, p. 32), ainda que as Teorias dogmatica e filos6fico-juridicas se

diferenciem isso “ndo significa que ndo haja relagées entre elas”.

2. Direitos Culturais: direitos fundamentais sociais

A Cultura encontra-se positivada em nossa Constituicdo no Titulo VIII (Da Ordem
Social), no Capitulo III (Da Educacdo, da Cultura e do Desporto) e Secdo II (Da Cultura),
especificamente nos artigos 215, 216 e 216-A.

E possivel notar que a Cultura ndo se encontra elencada, explicita e literalmente, no
Titulo II (Dos Direitos e Garantias Fundamentais), nem no art. 5°, nem tampouco no art. 6°,
claro esta que, lato sensu, ela se faz presente em varios incisos do art. 5°, v.g., incisos IV, VI,
IX, entre outros. Quanto ao direito a educagdo, no art. 6°, hd quem vislumbre uma relacdo
intrinseca e necessaria com a cultura, porém nao se pode adotar uma interpretagdo lato sensu.
O que se questiona aqui € a fundamentalidade dos direitos culturais, ou seja, se sdo de fato
direitos fundamentais, uma vez que, topograficamente, nio estio elencados como tais no texto
constitucional.

Para tanto se faz necessario avangar um pouco além da dimensao analitica e adentrar
na dimensdo empirica da teoria dogmdtica (no que a diferencia de um positivismo juridico
puro); isto porque na busca de uma plena compreensdo do direito positivo vigente, como bem
diz Alexy (2011, p. 34), “a dimensdo empirica ndo se esgota com a descrigdo do direito nas
leis, pois inclui também a descrigdo e progndstico da prdxis jurisprudencial, ou seja, ndo so o
direito legislado, mas também o direito jurisprudencial”.

Nesse sentido, esclarecedor tem sido o entendimento dado pelo Supremo Tribunal

Federal (STF) quanto a autoaplicabilidade das normas que versam sobre direitos e garantias



fundamentais (art. 5°, § 1°), que como bem ressalta o Prof. Dr. Richard Pae Kim, “vem sendo
interpretado de forma a alcancar também os direitos sociais que, de forma geral, mas n&o de
forma taxativa, estdo elencados no art. 6°, caput, da Constitui¢do Federal, e que sdo, a toda
evidéncia, também fundamentais” (KIM, 2012, p. 13; grifo nosso)

Assim sendo, os direitos culturais, ainda que elencados fora do Titulo II da
Constituicdo Federal e ndo estando, portanto, topograficamente inseridos no rol dos direitos
fundamentais, podem o ser assim considerados pela aplicacdo extensiva ao conceito de
fundamentalidade, conforme o referido entendimento jurisprudencial do STF.

Preferi esse caminho para justificar o grau de fundamentalidade dos direitos culturais
ao invés de recorrer ao ja consolidado, porém demasiadamente utilizado, argumento a
irradiacdo advinda do principio da dignidade humana (artigo 1°, inciso III, da CF), que na
esfera cultural caberia por exceléncia uma vez que cultura e dignidade humana relacionam-se
de tal forma que ndo se sabe, efetivamente, qual gerou qual, tamanha a sincronia e

interdependéncia em suas géneses.

3. Direitos culturais: natureza e posicoes juridicas
O termo direitos culturais surge explicitamente no art. 215, caput, da CF, que para
facilidade de sua andlise transcrevemos na sequéncia:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagio e a
difusdo das manifestagdes culturais.

Submetendo esse enunciado normativo a dimensdo analitica, observo, em sua
primeira parte, posicdes de liberdades e garantias com natureza de principios; principio aqui
tomado no sentido utilizado por Robert Alexy, visto que, isento de qualquer restri¢cdo
normativa constitucional, ele se apresenta como perfeito mandamento de otimizagdo, ou seja,
o pleno exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes da cultura nacional sdo enunciados
que “ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel dentro das possibilidades
Jjuridicas fdticas existentes” (ALEXY, 2011, p. 90). A segunda parte do enunciado, também
de natureza principiolégica, diante dos termos apoiard e incentivard, denota posicdes de
natureza prestacional estatal, ou seja, posi¢des de direito a algo em face do Estado. Essas
importantes consideracdes serdo vistas com maior aten¢do na sequencia.

A primeira consideracdo a ser efetivada é a de que ainda que se constituam como
mandamentos de otimizacdo ndo sdo os principios, como em tudo no mundo humano e

notadamente no universo juridico, de carater absoluto. Contudo, ndo estdo eles a mercé€ de



mero relativismo do senso comum ou passivos ao arbitrio. O Saber Juridico, em sua
manifestagdo sapiencial no dizer o direito (portanto no ambito judicial), busca de forma
sistémica e sistemdtica determinar a melhor e mais correta decisdo e, para tanto, nos eventuais
conflitos entre principios, diante de situacdes faticas, necessariamente valorard e ponderara
cada um deles; num processo denominado por Robert Alexy de sopesamento, extraindo dai a
melhor palavra que se traduz em sentenca que se configurard, como bem afirma o referido
autor, em “norma de direito fundamental atribuida” (ALEXY, 2011, p. 99), e que produzira
seus efeitos no mundo das relagcdes concretas.

Como breve exemplo facilitador de compreensdo é mencionado a decisdo do STF
sobre a assim chamada Farra do Boi, que embora entendida como manifestagdo cultural,
trazida pelos imigrantes agorianos em Santa Catarina, apds andlise e sopesamento de
principios, assim a julgou:

“A obrigagdo de o Estado garantir a todos o pleno exercicio de direitos
culturais, incentivando a valorizagdo e a difusdo das manifestacdes, ndo
prescinde da observincia da norma do inciso VII do artigo 225 da
Constituicao Federal, no que veda prética que acabe por submeter os animais
a crueldade. Procedimento discrepante da norma constitucional denominado
"farra do boi". (STF-RE: 153531SC, Relator: FRANCISCO REZEK. Data
de Julgamento: 03/06/1997, Segunda Turma. Data de Publicacdo: DJ
13/03/1998 PP-00013 EMENT VOL-01902-02 PP-00388)

Nesse sentido vale reter esse conceito padrdo: os direitos culturais, como todo
direito, nao podem ser considerados como absolutos.

A segunda consideracdo é quanto as posigdes juridicas da primeira parte do
enunciado normativo em referéncia, quais sejam: as garantias e liberdades.

Dizer que € pleno tanto o exercicio, quanto os acessos dos direitos culturais e as
fontes da cultura, respectivamente, significa que é dada ampla liberdade, na esfera cultural,
tanto para o cidaddo individualmente considerado, quanto para a sociedade civil como um
todo. E mais que isso, o Estado aqui se compromete a ndo exercer qualquer ato, concreto ou
normativo, que de alguma maneira possa reduzir ou trazer empecilhos para a plenitude de
liberdade da qual gozam os direitos culturais e o direito de acessibilidade as fontes da cultura
nacional. O Estado se compromete, aqui, a uma abstencdo, a uma néo-acdo, garantindo, de
sua parte, liberdade cultural para todos, porém, ndo se esgota aqui a garantia compromissada
no texto constitucional, além da dimensdo vertical, da relacdo estado-cidaddos; nesse caso, ha

que se pensar, também, na dimensdo horizontal cidadios-cidadaos.



No Estado de Direito Social e Democratico, no qual o Brasil se insere, compete ao
Estado, e exclusivamente a ele, na observancia estrita da legalidade e da legitimidade, exercer
a administracdo e a solu¢do dos eventuais conflitos que no dmbito concreto social ocorram.
Em outras palavras, nesse enunciado normativo garantido é também “um direito em face do
Estado a que ele zele para que terceiros ndo intervenham” (ALEXY, 2011, p. 456), sejam
esses terceiros pessoas fisicas, juridicas e organizagdes nacionais ou internacionais, que de
qualquer forma ou dimensdo interponham obstaculos a liberdade dos direitos de exercicio e
acessos culturais. Aqui se estd diante de uma posi¢do de direitos a protecdo, ou seja, o dever de
agir estatal na defesa do pleno exercicio dessas garantias e liberdades, na dimensao horizontal
dos eventuais conflitos. Isso é de suma relevancia para a sociedade brasileira, uma vez que
essa reflete um povo originariamente constituido por uma diversidade e multiplicidade étnica
e cultural das mais ricas, mas que, por isso mesmo, nem sempre de pacifica convivéncia.

Particularmente aqui interessa poder, sobre o compromisso da acdo estatal em garantir a
liberdade de exercicio dos direitos culturais perante terceiros, extrair a particularidade dessa
obrigatoriedade protecional, no sentido de que, no ambito concreto da sociedade civil, a
garantia de protecdo estatal determina uma triangular relacdo do tipo cidadaos-Estado-
cidadaos; isso €, o dever de protecdo e zelo do Estado provoca um espelhamento nos direitos
subjetivos, sejam eles individuais ou coletivos, de igual peso e medida e de posi¢cdes contrarias,
para que o equilibrio e a harmonia, fundamentais para uma convivéncia em cidadania, possam
se estabelecer e manter. Tal situacdo somente é possivel na medida em que, para o pleno
exercicio dos direitos culturais de uns, seja necessario e obrigatdrio a observancia dos deveres
culturais dos outros, sucessiva e mutuamente. Aqui nascem problemas e desafios.

De todos os termos relativos a cultura e a vivéncia cultural, em qualquer dimensio
reflexiva que seja tomada, necessariamente um termo surgird como condicio sine qua non da
pluralidade cultural, qual seja, a tolerancia. Tem sido ela hodiernamente propagada, difundida
e alardeada, porém, por vezes, de maneira tibia e até mesmo equivocada, uma vez que, nao de
forma incomum, € ela tida como virtude e, portanto, dependente de uma conduta, de uma
postura moral. O que julgo ndo ser o caso.

Retomando o fio condutor da norma relativa aos direitos culturais, explicitada no
enunciado normativo do art. 215 CF, no qual é patente a acdo protecional obrigatéria do
Estado em defender e garantir o pleno exercicio dos direitos culturais contra terceiros,
facilmente se percebe que o nicleo essencial desse direito € a liberdade cultural. Liberdade
essa que sé é possivel e dependente de que, no mundo fatico, nas relagcdes concretas entre

cidadaos, no seio da sociedade civil como um todo, os cidaddos ndo se restrinjam, ndo se



impecam, ndo obstenham, ndo interponham empecilhos uns aos outros, ndo persigam, nao
destruam, ndo ultrajam as particularidades culturais uns dos outros, ou seja, numa e mesma
palavra: sejam tolerantes entre si!

E importante notar, portanto, que a tolerdncia é fundamento e ndo consequéncia do
nicleo essencial — a liberdade cultural. Nessa medida é ela mesma, a tolerancia, objetivo,
vontade do legislador constitucional que a configura com carater normativo € ndo mais como
mera virtude, conferindo ao Estado, no legitimo direito que lhe cabe, coibir, reprimir,
sancionar os atos impeditivos da liberdade cultural, que na maioria das vezes traduzem-se em
intolerancias.

Retomando o conceito retido anteriormente de que os diretos culturais, como todo
direito, ndo sdo absolutos, a esse conceito agrego agora o de que transmutam-se eles, nas
relacdes horizontais (cidaddos-cidaddos), em deveres culturais, nos quais a tolerancia é de
esséncia normativa € ndo meramente de conduta moral. Ora, se ndo sdo os direitos culturais de
cardter absoluto, também ndo o sdo o seu reverso: os deveres culturais, e assim se diz para
que ndo se incorra no engano de uma necessaria tolerancia irrestrita.

Como foi visto, o pleno exercicio dos direitos culturais e pleno acesso as fontes da
cultura nacional, embora sendo mandamentos de otimizagdo, devem estar em equilibrio com
os demais principios, direitos e institutos valorados no texto constitucional. Vale notar que,
nos casos de conflitos entre direitos e principios, ainda que no ambito cultural, ndo estd por
isso a sociedade livre para agir com intolerancia até as tultimas consequéncias. Compete
exclusivamente ao Estado dizer o direito e, se preciso for, da forca usar para que o mesmo se
cumpra. Legalidade e legitimidade de agir nido estdio a mercé da volitividade e da
conveniéncia dos cidaddos, como imensamente ji sabido por todos. Em havendo conflitos,
chamado serd o Estado, em sua instancia judicial, a ponderar e dizer o direito.

A terceira consideragdo que se faz necessaria é quanto a posicao juridica que emerge
da segunda parte do enunciado normativo em referéncia, qual seja, a acdo positiva do Estado,
na qual este se compromete em apoiar e incentivar a valorizagdo e difusdo das manifestacdes
culturais. Evidenciam-se aqui direitos a prestagdo, em sentido pleno, por parte dos cidaddos
em face ao Estado, ou seja, deve o Estado algo aos cidaddos, no caso, apoio e incentivo tanto
na valorizacdo (incremento da importancia e relevincia), quanto na difusdao (divulgacio,
propagacdo, espalhamento) das manifesta¢des culturais. E aqui é observado um complicador.

Diferentemente dos direitos de liberdades e garantias que atingem o Estado em seu
pleno implemento (pela simples ndo-acdo, quando em face de si mesmo; ou, em acdes de

protecdo, quando em face de terceiros, sejam elas normativas ou féticas). No ambito dos



direitos a algo, e dos direitos que exigem uma acfo estatal, ndo sdo incomuns 0s casos em
que, no préprio enunciado normativo, nio estejam definidas as formas, as maneiras e os
objetivos concretos a que de fato deve o Estado chegar. Assim o é quanto as acdes de
prestacdo na lide cultural, conforme artigo sob andlise.

Os termos apoiard e incentivard determinam uma obrigatoriedade de um “assim
agir” do Estado, mas nfo especificam um ‘“como agir” para o mesmo. Para o implemento de
direitos a prestagdes, de direitos a algo se faz necessario adentrar no d4mbito do conceito de
politicas publicas e na seara do Direito Administrativo, com a devida andlise de todos os
principios que regem a administragdo publica. Evitando reflexdes simples em tema tao
complexo e profundo, uma vez que ndo € este o objetivo do presente artigo, ainda que
frustrando o leitor, desta temdtica ndo me ocuparei. Ressalto, contudo, alguns principios que
certamente gravitam em torno da temdtica da atividade publica, quanto ao implemento dos
direitos a prestacdes concernentes as manifestacdes culturais no enunciado elencadas, quais
sejam, legalidade, razoabilidade, supremacia do interesse publico e limite do possivel.

Ha que se notar que, com o advento da Emenda Constitucional (EC n° 48, de 2005),
o acrescido §3° e seus incisos ao artigo 215 trouxeram os balizadores e norteadores dessas
acdes, ainda que ndo de forma estritamente definidora, mas de grande avanco para o que pode
e deve a sociedade civil esperar e exigir, dentre os quais destacamos: “producdo, promogao e
difusdo de bens culturais; democratizagdo do acesso aos bens de cultura e a valorizagdo da

diversidade étnica e regional” (CF art. 215, §3°, incs. I, IV e V).

4. Direitos culturais, manifestacées culturais e patrimonio cultural

Certo estd que o dispositivo constitucional determina uma obrigatoriedade, para
todos os entes federados, de agdes de apoio, incentivo e difusdo das manifestacdes culturais.
Porém ndo se esgota aqui o assunto, a norma avanga ainda um pouco mais, no sentido de
exigir uma especial acdo em relacdo a um determinado tipo especifico de manifestacdes
culturais, conforme o enunciado:

Art. 215, § 1°. O Estado protegerd as manifestagdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatdrio nacional.

Neste caso refere-se o enunciado a um tipo de acdo de protecdo distinta da
anteriormente analisada, quando das liberdades e garantias dos cidaddos, quanto aos direitos
culturais, na acdo de protecdo contra terceiros, que € em sua natureza uma a¢ao derivada (agdo

de prestacdo indireta, ja que origindria de um dever de zelo e ndo de um dever a algo por parte



do Estado). Aqui o panorama € o de uma agao direta de protecdo, uma agao especifica exigida
em face ao Estado, elegendo as culturas populares, as cultura indigenas, as culturas afrobrasileiras
e as culturas origindrias de grupos participantes do processo civilizatério, como culturas para
cujas manifestacdes o Estado tenha obrigatéria e especial atenc@o no sentido de protege-las,
de salvaguarda-las, de manté-las vivas e presentes no universo cultural brasileiro. H4 que se
notar que sao esses 0s mesmos grupos que no Art. 216 CF servirdo como referéncia de necessaria
presenca nos bens materiais e imateriais constitutivos do patrimdnio cultural brasileiro.

E exatamente nesse Art. 216 CF que nio se furta o legislador em aclarar ainda mais o
que entende por bens culturais e os elenca nos incisos: I - as formas de expressdo; II - os
modos de criar, fazer e viver; III - as criagGes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV - as obras,
objetos, documentos, edificagdes e demais espacos destinados as manifesta¢des artistico-culturais;
V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontolégico, ecolégico e cientifico. Pelo Art. 216 e seus incisos hd, assim, a plena
compreensdo do que seja patrimdnio cultural e, mais que isso, como bem ressalta Cunha Filho
(2004, p. 37), “Diante de um texto tdo claro, como duvidar que a norma transcrita ndo define
somente o patrimonio cultural, mas, além deste também outra coisa: a propria cultura?”

Se aqui esté relacionado o que até entdo se vinha refletindo sobre as manifestagdes
culturais especificas, ou seja, as maneiras que a cultura se manifesta a partir de determinados
grupos elencados constitucionalmente (Art. 215, §1°) e o que de fato seja cultura (Art. 216),
se caminha para trés necessdrias consideragdes que remeterdo a trés desafios para a sociedade

brasileira:

5. Manifestac¢ées culturais: desafios a sociedade brasileira

Em primeiro lugar € importante observar que o texto constitucional traz um grande
avanco no sentido de contemplar a diversidade cultural em sua génese. Elencar os grupos
constitutivos da sociedade brasileira, mantendo suas diferencas intrinsecas €, pois, contemplar
a multiplicidade inerente ao processo de formacdo étnico social do sujeito. Neste sentido é
grande a ruptura com o pensamento no Brasil que permeou a primeira metade do século XX,
na qual, buscando-se uma identidade tnica nacional, necessdrio se fazia a criacio de um
conceito de brasileiro ideal, mas que a toda evidéncia histdrica, tanto nio era encontrado no
mundo fitico, quanto, principalmente e de forma escamoteada, privilegiava um determinado
grupo étnico em detrimento de todos os demais.

Nesse sentido o texto constitucional premia a dimensdo fatica da diversidade dos

sujeitos sem, contudo, romper com a indelével brasilidade comum a todos os cidaddos,



enquanto nagdo brasileira. O povo brasileiro constitui-se necessariamente como uno, porém
ndo mais univoco, e grande é essa diferenca. O transcendental e metafisico “homem brasileiro”
se liberta e se transmuta, aqui, em brasileiros e brasileiras que, com suas particularidades e
diversidades faticas, podem e devem manté-las para que, manifestando-as culturalmente,
formem nosso patrimoénio cultural e, nesta medida, a pluralidade transforma-se em paradigma
da cultura brasileira. Paradigma esse bastante complexo que, se compreendido e vivenciado
com simplificagdes tanto normativas quanto substanciais, quer seja pelas instancias privadas
quanto publicas, facilmente se transmuta em paradoxo, em um dilema de nao facil solugao.

Aprofundando a questdo: os modos de fazer, criar e viver de um determinado grupo,
suas formas de expressdo, seus mecanismos de repasse e transmissdo de saberes, as maneiras
de preservarem suas memdrias e tradi¢des, enfim, o conjunto dos bens materiais e imateriais
que constituem seu universo cultural objetivam - necessdria e intrinsicamente - valoragdo e
permanéncia de suas identidades. Reconhecimento reciproco de pertencimento, pelo
compartilhamento de bens culturais comuns, é condi¢do basilar da formacdo de um grupo,
seja ele étnico, religioso, regional ou de qualquer outra natureza aglutinadora e identificadora.
Conciliar processos de autoidentificacdo de um grupo cultural (portanto de diferenciagdo dos
demais) com uma necessdria integracdo com o todo, para que a cultura brasileira ndo se
transforme num arquipélago, num aglomerado de ilhas culturais, ¢ o grande e primeiro
desafio.

Como segunda consideragdo vale ressaltar que, para além da diversidade de génese,
avancou, também, o texto constitucional, quanto a diversidade de natureza expressiva das
manifestagdes culturais, colocando em mesmo nivel de relevancia para o patrimdnio cultural
os saberes populares, os saberes cientificos, os saberes artisticos e os saberes tecnoldgicos. A
primeira vista, numa andlise simplificada, pode parecer que o nicleo normativo desse
enunciado € o de, por forca de lei , romper as resisténcias conservadoras que insistem no hiato
existente, em natureza e grau, entre cultura erudita e cultura popular. H4 que se observar que a
norma ndo iguala, em natureza, os saberes, tanto que os denomina distintamente, mas os
iguala, sim, em grau de importancia. Se, como foi visto anteriormente, garantido é a todos o
acesso as fontes de cultura (Art. 215, CF), abre-se aqui o verdadeiro horizonte da cultura
enquanto saberes pluridimensionais a que temos direito. O fator complicador aqui é miltiplo,
dos quais ressalto dois: o primeiro, diz respeito ao livre transito que necessariamente deve se
estabelecer entre esses saberes, suas consequentes interrelacdes necessarias e possiveis, e, em
assim sendo, a acessibilidade aos saberes académicos (sejam eles cientificos, artisticos ou

tecnoldgicos) deixam de ser meramente de ambito educacional e passam a ser também



questdo de acessibilidade cultural; o segundo complicador, inerente ao primeiro, ¢ quanto a
questdo do dominio privado desses saberes sistematizados em face do principio da funcgio
social da propriedade privada (Art. 5° inc. XXIII, CF). E certo que hoje a sociedade se
desdobra e se empenha em garantir direitos fundamentais mais bdésicos, tais como
alimentagdo, moradia e sadde; e, ainda que alguns argumentem sobre a eventual diletante e
utépica natureza de arguicdo aqui feita, ha, porém, a contra-argumentagdo feita com base na
inquiricdo de que, se ndo seriam o efetivo repasse de saberes sistematizados em determinadas
dreas, os viabilizadores de superacdo das gritantes diferencas sociais e econdmicas que
flagelam a sociedade brasileira como um todo. Fruicdo social de saberes, em todas as suas
dimensodes é, pois, o segundo grande desafio.

A terceira e Ultima consideragdo, mas nem por isso menos importante e talvez a mais
polémica, é quanto a especial prote¢do devida, como visto no Art. 215, § 1° CF, as culturas
populares, indigenas, afro-brasileiras e, também, das oriundas de grupos que do processo
civilizatério nacional sdo participantes. Impdem-se aqui no minimo trés complicadores para a
reflex@o sobre a priorizacdo protecional que determina o enunciado.

O primeiro, e de mais facil percep¢do, é quanto a possibilidade, ou ndo, de
fundamentacdo pelo principio da legalidade que justifique acdes afirmativas dos agentes
publicos com relagdo a essas manifestacdes culturais, uma vez que de variadas formas pode
ser implementado o imperativo — protegera — presente no enunciado.

O segundo, e um pouco mais dificil, € quanto ao devido discernimento de quais
sejam de fato os demais grupos participantes do processo civilizatdrio, além dos indigenas e
dos afro-brasileiros especificados no enunciado. O que se coloca é uma dificuldade em se
evitar arbitrariedades, pelo siléncio da norma, por nio estarem especificados quais os critérios
de tal participagdo, seja eles de natureza temporal (o verbo “participantes” ndo nos remete
necessariamente a um passado), seja de natureza quantitativa ou de natureza outra qualquer; Essa
¢ uma questdo relevante num pais de abundantes e variados ciclos de recep¢@o de imigrantes.

O terceiro, e dltimo complicador, é com relacdo ao que de fato seja cultura popular, o
que se pergunta aqui é o que fundamenta e o que determina uma manifestagdo cultural para
que seja popular, se sua origem ou se sua prdtica, isto é, uma determinada manifestacdo
cultural deve ser original e oriunda de um grupo popular para que assim também o seja, ou, é
a qualidade de ser praticada por um grupo popular que assim a torna? Solug¢do essa nio
simples e de dificil equacdo sem se resvalar para preconceitos sociais.

Se o critério for priorizar os sujeitos, ou seja, for relativo a quem pratica determinada

manifestacdo, para determinar se ¢ popular ou ndo, pode-se chegar ao equivoco de se considerar



classica uma musica popular se e quando executada por uma orquestra, ou o contrario,
considerar popular, uma musica cldssica se e quando executada por membros de uma
comunidade informal e popular. Mas se o critério for priorizar o objeto em si da manifestagéo,
sua gé€nese, sua origem, sua originalidade fundamentalmente popular e nacional, surge uma
grave dificuldade em classificar, como popular, as manifestacdes oriundas de culturas
estrangeiras contemporaneas, que se fazem tdo presentes e amplamente praticadas por um
grande contingente populacional brasileiro, como, por exemplo, o hip hop, a street dance e as
apresentacdes cénicas no formato stand up. Solucdo também nao simples.

Trazem, portanto, esses trés complicadores - relativos a critérios ndo expressos no
enunciado, concernentes a especial protecio a determinadas culturas (Art. 215, § 1°) - desafios
ndo somente a sociedade civil, mas também, e principalmente, aos agentes publicos em todas

as suas instancias.

6. Consideracoes finais

Os Direitos a Cultura presentes no texto constitucional, enquanto direitos fundamentais
sociais, determinam ao Estado e a sociedade civil brasileira posi¢cdes de naturezas diversas
que se inter-relacionam, se desdobram e se estabelecem com necessdria obrigatoriedade de se
realizarem de maneira amplificada e otimizada. O patrimdnio cultural nacional, entendido
constitucionalmente como a propria cultura, tem sua plena acessibilidade, possibilidade de
participacdo e plena diversidade em sua formacdo (com igualdade de relevancia entre todos os
saberes), garantidos pela forca do texto maior de nosso ordenamento juridico. O pluralismo
cultural, presente em nossa propria génese, foi contemplado no referido texto como paradigma
constitutivo de nossa nacionalidade, o qual, sem meias palavras, contempla, protege e
determina a diversidade cultural na sociedade, estando a tolerancia, como fundamento basilar
e normativo da cidadania. Se por um lado é verdade que desafios ndao simples foram impostos
ao Estado e a sociedade civil, e muito hd que se pensar, por outro hd que se ressaltar que a
oportunidade que ¢ dada ao povo brasileiro, nessa seara cultural, seja talvez o tnico viés em que -
no enfretamento civico e com cidadania plena, com o ndo mais escamoteamento e negagdo das
diferencas e, sim, ao contrdrio, admitindo-as e administrando-as pari passu, no contemplamento
da riqueza da humano-diversidade - seja possivel transformar cada sujeito e transmutar o

Brasil em Nacdo verdadeira. Pulsa, assim, na vontade da lei a esperanga de um povo.
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